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Resumo

A questdo da habitacio ainda permanece
como um dos mais graves, complexos e
desafiadores problemas nas médias e
grandes cidades, que devem ser
confrontados com politicas urbanas
democraticas envolvendo além do poder
publico, a prépria sociedade em seus varios

niveis de representatividade. 0]
descompasso e a dissociacio entre as
politicas governamentais urbanas e

habitacionais, além da preponderancia do
setor imobiliario e da construcéo civil nos
processos decisorios, foram decisivos para
a manutencio e exacerbacio das
desigualdades socioespaciais. Estas foram
traduzidas na auséncia ou precariedade
das habitacées para a populacio de baixa
renda, que encontrou na autoconstrucio
tinica alternativa de acesso a moradia,
apesar de serem na grande maioria ilegais,
inseguras, insalubres, ambientalmente
desconfortaveis, em locais sem
infraestrutura e periféricos. No Brasil,
estima-se que 80% das moradias sao fruto
da autoconstrucdo, caracterizadas pelo
improviso, sem dialogo com o
planejamento urbano e realidade local,
acarretando problemas de carater
individual e coletivo, que poderiam ser
atenuados ou abolidos através da
assisténcia técnica gratuita para projeto e
construcio da habitacio de interesse social.
Este artigo pretende analisar e propor
algumas estratégias para viabilizar a
implementacdo da assisténcia técnica
gratuita, tendo como embasamento os
fundamentos tedricos do planejamento e
gestao integrada, através de pesquisa
bibliografica  exploratéria, e assim
contribuir para a construcio de um novo
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paradigma urbano, onde a moradia digna,
nao seja apenas um direito constitucional,
mas uma realidade para todos.

Introducao

O tema da habitagdo permanece como um grave
e complexo problema social urbano a ser
enfrentado pelas cidades brasileiras, com déficit
habitacional crescente e alarmante, concentrado
nas faixas de renda abaixo dos trés salarios, que
aliado ao elevado custo da terra urbanizada e o
baixo poder aquisitivo das familias, desencadeia
a producdo de moradias informalmente
autoconstruidas.

A falta de auxilio técnico profissional no projeto
e execucdo da Habitacdo de Interesse Social
(HIS), tipico da autoconstru¢do, resulta
geralmente em moradias precarias, desprovidas
de: conforto térmico, luminoso e acustico;
salubridade; seguranga  construtiva, que
geralmente se mostram mais dispendiosas que
aquelas acompanhadas por arquitetos e/ou
engenheiros (Cunha, Arruda e Medeiros 2007).

A autoconstrugdo ¢ um processo culturalmente
solidificado, = amplamente  difundido e
profundamente enraizado nas praticas de
subsisténcia urbana da populagdo pobre,
portanto, ¢ mister que de forma continua e
progressiva, sejam oferecidas respostas do
poder publico aos problemas decorrentes desta
pratica, principalmente quanto a qualidade do
ambiente construido da moradia em si e de seu
entorno.

Turner (1976) defendia a autoconstrucdo para
paises em desenvolvimento como alternativa
possivel para o problema habitacional da
populagdo de baixa renda e se contrapunha a
provisdo direta massiva de moradias pelo
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Estado, pois acreditava que o mesmo nao
dispunha de recursos financeiros suficientes
para zerar o déficit habitacional, principalmente
para as camadas mais empobrecidas. O autor
sugeria que a atuagdo estatal fosse direcionada
para urbaniza¢do e regularizacdo fundiaria de
favelas, viabilizando melhorias habitacionais
através de projetos de autoconstrucao assistida,
desenvolvidos com a participagio da
comunidade, além de investir em projetos de
lotes urbanizados.

O Estatuto da Cidade incluiu no ordenamento
urbanistico o instrumento da assisténcia técnica
e juridica gratuita para comunidades e grupos
sociais menos favorecidos, e em 2008, foi
aprovada a Lei federal 11.888/2008 que trata da
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita. Desde
entdo, ndo houve grandes avangos em sua
regulamentag@o complementar e
implementacdo nos municipios, que pudessem
concretiza-la para milhares de familias em
situagdo de precariedade habitacional ¢
vulnerabilidade social.

Este trabalho procura investigar o problematico
cenario habitacional brasileiro, analisando as
principais politicas publicas implementadas
para enfrentar essa questdo e qual o papel da
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS) no desenho de um novo
paradigma urbano. E assim propor caminhos
que viabilizem a assisténcia técnica publica e
gratuita para construgao, reforma e ampliagao de
moradias para familias com renda até trés
salarios minimos, capazes de concretizar o
direito & moradia e a cidade para todos. Estas
devem estar fundamentadas nos conceitos
basicos do planejamento e gestdo democraticos,
com o envolvimento da comunidade em todas as
suas etapas, ¢ sob a coordenagdo do Poder
Publico em parceria com setor privado,
sociedade civil e institui¢des de ensino superior.

Para alcangar esse objetivo, foi realizada uma
revisdo bibliografica de carater exploratorio,
capaz de esclarecer as questdes que envolvem a
HIS e propor uma estratégia publica de
assisténcia técnica gratuita em prol de mais
qualidade de vida para a populagdo
socioespacialmente excluida.

Moradias autoconstruidas
O Papel da Assistencia Técnica

A urbanizagdo exacerbada do século XX
acarretou diversos problemas para as cidades,
principalmente no que tange a questdo da
moradia. A migragdo do campo para a cidade fez
esses trabalhadores ocuparem areas desprovidas
de infraestrutura basica no entorno das fabricas,
loteamentos clandestinos e terrenos irregulares.
Surgia assim nas cidades, como Unica
alternativa habitacional para a populacdo de
baixa renda, as vilas operarias, corticos e
favelas, que, inicialmente, tiveram como
resposta do poder publico, politicas higienistas
de remocao destes moradores em nome da
salubridade e modernizacdo (Gongalves e
Santos 2014).

A Fundacdo da Casa Popular (FCP) foi o
primeiro 6rgdo nacional criado em 1946 com
inten¢do de prover habitagdes para a populacdo
pobre, mas obteve resultados mediocres,
gerando apenas 17.000 moradias em 18 anos de
existéncia. O carater populista e pontual das
acldes, cujo objetivo ndo era enfrentar o
problema habitacional, mas emanar ganhos
politicos através de votos e prestigio,
determinaram seu desempenho mediocre
(Azevedo e Andrade1982 apud Motta 2011).

A politica habitacional, no Brasil, vivenciou
momentos significativos, principalmente no
tocante ao numero de unidades produzidas, que
correspondem aos periodos de atuacido do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e da vigéncia do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

O BNH priorizou a produg@o de moradias para
as classes média e alta, e quando se voltou para
a populacdo mais pobre, o fez, fornecendo
conjuntos habitacionais populares. Segundo
Maricato (1997) essas moradias eram de baixa
qualidade e em regides periféricas, que
intensificaram a segregacdo e a exclusdo social,
alélm da  arquitetura  demasiadamente
padronizada e monotona, como destacam
Cunha, Arruda e Medeiros (2007).

O PMCMV transformou a producdo
habitacional num processo de escala industrial,
contratando nos cinco primeiros anos quase
80% das unidades financiadas pelo BNH em 22
anos. De forma inédita, atendeu familias com
renda inferior a trés salarios minimos, através de
subsidios de até 96% dos valores financiados
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(Amore 2015), apesar dessa populacdo
preponderante no déficit habitacional, ndo
possuir estabilidade financeira de longo prazo
para adequar-se aos programas de crédito.

O programa vem sendo duramente criticado pois
acirrou o mercado imobilidrio e intensificou o
processo de periferizagdo, submetendo a classe
trabalhadora a longos deslocamentos (Balbim,
Krause e Lima Neto 2015). Outros fatores
agravantes sdo: impossibilidade de reforma ou
amplia¢do da moradia, padronizagdo excessiva,
arquitetura desinteressante, abertura de novas
fronteiras periféricas, incremento da
conurbacdo, falta de integracdo dos
empreendimentos com o tecido urbano,
presenca violenta e ostensiva de milicias e
traficantes, entre outros ( Rufino 2015).

O financiamento da casa propria foi
reiteradamente a politica habitacional prioritaria
do governo, pois a mesma personificava o
sonhoa da casa propria tdo almejada pelo
trabalhador (Bonduki 1994). Acomodava tanto
os interesses do setor publico, favorecido pelo
crescimento  econdmico  originado  pela
construgdo civil, como setor privado, que
lucrava com a fonte de recursos publicos para
financiamento e comércio das unidades
habitacionais (Dutra 2012). Desta forma, a
pactuagdo desses interesses, vem
historicamente, submetendo o direito social por
moradia a logica do mercado de produgao
(Arretche 1990), profundamente excludente e
predatorio.

Maricato (2003) alerta que pela falta de
alternativas ofertadas pelo mercado formal e os
seus escassos recursos financeiros, 0s
trabalhadores foram compelidos a solucionar o
problema de suas moradias com seus proprios
meios, através da autoconstrugao.

A autoconstrugdo tem se mostrado para os mais
pobres, a Uinica op¢do de acesso a moradia,
configurando fendmeno de larga escala nas
cidades, gerando preocupacdes quanto a
ocupacdo de areas de risco, irregulares e sem
infraestrutura. Essa cidade informal cresce de
forma continua e rapida através de mutirdes, a
margem do planejamento urbano, marcada pela
precariedade, improviso e alheio as questdes
ambientais, cujo acesso  gratuito  aos
profissionais de arquitetura e engenharia
possibilitariam a constru¢do de moradias com

padrdes de maior qualidade (Gongalves e Santos
2014).

Investir na producdo de moradias, conforme
acontece no PMCMV, ¢ importante e tem metas
ambiciosas a alcangar, no combate ao déficit
habitacional, contudo nio pode constituir-se em
unica alternativa para o problema. A
transferéncia de familias inteiras de locais onde
uma simples reforma ou ampliagdo seria a
melhor solucdo, configura um erro estratégico
das politicas publicas. Manter estas familias de
baixa renda em seu meio social onde as relagdes
de reciprocidade ¢ solidariedade constituem
mecanismo de sobrevivéncia ¢ mais relevante,
afora o fato de estarem muitas vezes
estabelecidas em  locais  centralizados,
infraestruturados e dotados de equipamentos.

Todo contexto anteriormente explicitado revela
o potencial da ATHIS, e seu papel significativo
no enfretamento do déficit quantitativo e
qualitativo das habitagdes, portanto, as politicas
publicas de desenvolvimento urbano precisam
incluir estratégias de assisténcia técnicas
fundamentadas em planejamento e gestdo
integrada e na democracia participativa, capazes
de conduzir a cidades mais justas, equilibradas e
inclusivas.

Assistencia Técnica Gratuita
Importancia do Planejamento e Gestdo

O ato de planejar cidades significa antever
processos futuros, prognosticar a evolugdo de
tendéncias, construir multiplos  cenarios,
elaborar planos ou programas que coordenem
acdes preventivas ou necessarias contra o0s
efeitos do crescimento urbano desordenado e da
segregacdo  soOcio-espacial, e pode ser
implementando em  diferentes  escalas
territoriais. A gestdo é a concretizagdo dos
progndsticos elaborados anteriormente pelo
planejamento. “Longe de serem concorrentes ou
intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo
distintos e complementares (Souza 2010, p.46).

O planejamento ndo ¢ menos importante que a
gestdo, em razdo desta administrar os recursos e
as relagdes de poder no presente imediato.
Ambos s3o imprescindiveis para concepcao das
politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas
para o desenvolvimento urbano, que tem a
ATHIS como ferramenta.

O desenvolvimento socioespacial esta ligado e
subordinado a melhoria da qualidade de vida e
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aumento da justica social, que necessitam
englobar tanto as relagdes sociais como a
espacialidade, e possui como pardmetro
fundamental a autonomia, que se manifesta em
nivel individual e coletivo (Souza 2010).
Portanto, agdes sobre o espago urbano com a
participagdo efetiva da populacao,
potencializam os resultados e configuram um
despertar da cidadania, ja que a comunidade esta
mais habilitada para propor solugdes, pois
conhece e vivencia a realidade local. A atuagdo
da ATHIS fundamentada na democracia
participativa, proporcionara habitagdes que
considerem a diversidade familiar; habitos;
composi¢do; necessidades; anseios; capacidade
construtiva e orgamentaria; entre outros.

A ATHIS deve acontecer de forma
descentralizada e pulverizada na cidade,
atendendo na escala do bairro. Sendo o recorte
espacial adequado para oportunizar
verdadeiramente a participagdo popular e
propiciar melhor visibilidade dos problemas
experimentados quotidianamente pela
comunidade. Assim, ela sera capaz de exigir que
as politicas urbanas e os recursos materiais,
humanos e financeiros sejam democraticamente
distribuidos. A diversidade e complexidade das
realidades sécio-espaciais em todo o municipio,
torna a descentralizagdo uma imposi¢do para a

gestdo comprometida com a eficacia da politica
local.

O programa Habita Brasilia do Distrito Federal
utiliza o principio da descentralizagdo na
execug¢do de ATHIS em dois programas
diferentes. Um deles, o de provisio de
loteamentos urbanizados, onde os beneficiarios
podem adquirir os lotes ao custo relativo de
producdo, que remunera somente as glebas ¢ a
infraestrutura, sem lucros, e conjuntamente
disponibiliza a assisténcia técnica individual ou
coletiva as familias mediante autoconstrugdo
e/ou autogestdo habitacional.

O outro programa enfrenta a inadequacdo
habitacional através de postos de ATHIS,
distribuidos e implantados em 4reas de
precariedade (figura 1), que visam melhorar
questdes de seguranga e salubridade, ¢ cujo os
projetos sdo comandados por equipe técnica
multidisciplinar, sobre a gestdo da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB/DF). Os postos
desenvolvem ATHIS em dois programas, o
Agdes Urbanas Comunitarias (Figura 2), e
Melhorias Habitacionais, que disponibiliza
projetos e obras de reforma até o valor maximo
de RS 13.500 (Figura 3).

Figura 1. Distribui¢do descentralizada dos postos de assisténcia técnica da CODHAB/DF
Fonte: Adaptado pelas autoras a partir do site da CODHAB/DF (http://www.codhab.df.gov.br/assistencia_tecnica)
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Acdes Urbanas Comunitérias é um projeto da CODHAB/DF de qualificagdo urbana em regime de mutirdo. A

comunidade local participa juntamente com os profissionais e estudantes de arquitetura e urbanismo, que a z
fazem parte do quadro técnico ou voluntéarios. Tem como finalidade promover a transformagao coletiva dos O
espagos publicos, aproximar governo e sociedade, tornando-a corresponsavel pelas metamorfoses espaciais. * a

Figura 2. Exemplos da atuagdo, participantes e objetivos do Programa de A¢des Urbanas Comunitarias da CODHAB/DF
Fonte: Adaptado pelas autoras a partir do site da CODHAB/DF (http://www.codhab.df.gov.br/assistencia_tecnica)

PROGRAMA MELHORIAS HABITACIONAIS
- = /\ V4 TELHADO
“:;:t:f;odi “'UMIN:I?O ~ =5 Instalacdo e troca de telhas,
pog 2 P conserto de fissuras,
ventilagdo e iluminacdo cobertura de novas areas,
naturais nos comodos e : ¢
4 > ajuste de inclinacdo e troca de
instalagdo de_Poms ejanelase - calhas para evitar infiltracdes
outras solugdes para melhorar & garantir a protegdo das
o conforto térmico da casa chuvas
L Ex
REFORCO ESTRUTURAL
AMPLIA(AO DE COMODOS Aplicagdo de estruturas de
Expansdo de areas reforgo, execugdo de vigas e
existentes ou criagdo de pilares, recomposicdo de
novos ambientes de modo fachada e outras
a atender as neO'ESS‘dﬂdes intervencdes que garantam a
da familia seguranga estrutural da casa
PAREDE E PISO COZINHA/AREA DE SERVICO BANHEIRO
Reboco e pintura de paredes, Conserto de vazamentos, Novas instalagdes, adaptacdo para
aplicagdo de revestimentos impermeabilizagdo, combate as acessibilidade, impermeabilizagdo, troca de
ceramicos e regularizagdo de  infiltragdes, aplicagbes de pisos, azulejos, loucas, instalacao de caixa d’ agua, aplicagdo
pisos forros e outras solugdes de pisos e revestimentos, forros e outras

Casa Casa Casa
Luiza Rosa Luiza Rosa Luiza Rosa

Depois:

Casa nova com
cozinha, ventilagao,
iluminacdo e
acabamentos de
parede e piso.

Figura 1.Exemplos da atuagdo do Programa de Melhorias Habitacionais da CODHAB/DF

Fonte: Adaptado pelas autoras a partir do site da CODHAB (http://www.codhab.df.gov.br/assistencia_tecnica)
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Os cidaddos devem ter sua autonomia
estimulada e respeitada, devendo os
profissionais envolvidos com ATHIS limitarem-
se a interlocu¢do que propde, presta
esclarecimentos técnicos, alerta  para
contradigdes e riscos embutidos nas propostas,
coordena debates e enquetes, agindo eticamente
e a evitando a0 maximo o risco de manipulacdo
da vontade coletiva (Souza 2010). Estes em suas
praticas devem promover a mobilizagdo e
cooperagdo entre os moradores da comunidade,
propiciando reunides regulares, orientando-os
tecnicamente, propiciando debates sobre as
necessidades coletivas da comunidade e
organizando suas reivindicagdes, propondo
acOes colaborativas de intervengdo no espago
comum e compra coletiva de materiais de
constru¢do, entre outros. Assim existira um
canal permanente entre poder publico local e
comunidade, reforcando a autonomia e a
participagdo popular nos processos decisorios,
seguindo principios da gestdo integrada e da
democracia.

A participagdo das  organizagdes nao
governamentais (ONGs) e demais organizagdes
da sociedade civil sdo relevantes para a
concepedo e execucdo de programas de ATHIS,
segundo Sousa (2010), pode ir além, elaborando
planos diretores alternativos até experiéncias de
gestdo de cooperativas habitacionais. O terceiro
setor pode atuar diretamente, pois conhece de
perto a realidade dessas comunidades
vulneraveis, possuindo a proximidade e
legitimidade necessarias, devendo assumir em
alguns casos o protagonismo dessas agdes,
independentemente do Poder Publico, ou
firmando parcerias com o mesmo, ampliando
assim o atendimento da imensa populagdo que
autoconstroi sem nenhum auxilio técnico.

As ONGs podem articular financiamentos para
reformas habitacionais ou constru¢dao de novas
unidades mediante captacdo de recursos junto
aos empresarios ou sociedade civil, por meio de
convénios, parcerias ou crowdfunding
(financiamento coletivo), podendo também
organizar e atuar diretamente nas intervengdes
de ATHIS nas comunidades.

O setor privado, sobretudo da construgdo civil,
em parceria com Estado e outros campos
organizados da sociedade civil, podem
viabilizar agdes concretas e abrangentes de
ATHIS, em um processo de ajuda mutua e
convergéncia de interesses, onde todos podem

sair beneficiados. Empresas engajadas em acdes
de responsabilidade social, tem maior
reconhecimento e aprovagdo da sociedade,
consolidadando suas posicdes no mercado
interno e externo, € aumentando sua
lucratividade. As lojas de materiais de
construgdo podem ter até ganhos mais diretos,
ao disponibilizarem gratuitamente o projeto
arquitetonico, em troca da aquisi¢do dos
materiais em seus estabelecimentos e/ou
incentivos fiscais do Estado.

As instituigdes de ensino superior devem
engajar-se nas agdes de ATHIS, articulando os
trés pilares fundamentais de ensino, pesquisa e
extensdo. Além da produgdo de conhecimento
cientifico mediante pesquisas e projetos, 0s
estudantes poderdo atuar diretamente em
estagios nos programas de assisténcia técnica,
desenvolvendo assim na pratica capacidades
técnicas e sociais para atuar profissionalmente
no futuro em HIS.

Toda cidade se encontra segmentada por
dimensdes: materiais € imateriais, concretas e
abstratas, real e tedrica, que tem na
espacialidade do ambiente construido sua face
tangivel e nos aspectos sociais o intangivel.
Existe também, de maneira andloga, uma
divisdo nas proprias perspectivas e métodos das
ciéncias sociais e disciplinas arquitetonicas, que
ndo configura antagonismo entre as mesmas,
mas olhares e competéncias diferentes.
Arquitetos e cientistas sociais, portanto,
precisam estar presentes no planejamento e
gestdo urbanos, em uma relagdo harmonica de
cooperagdo e complementariedade, jamais de
rivalidade (Souza 2010). A participacdo de
profissionais com formagdes distintas e
complementares em ATHIS, so indispensaveis
para o atendimento satisfatérios das exigéncias
singulares de cada comunidade. Arquitetos e
engenheiros atuardo sobretudo na 4rea
técnica/construtiva, advogados nos processos de
direito ambiental e regularizagdo fundiaria, e
assistentes sociais na mediacdo de conflitos,
todos assegurando validade perante os
moradores e promovendo o acesso a cidadania.

Consideracoes Finais

A assisténcia técnica gratuita deve estar
alicerada nos principios e diretrizes do
planejamento e gestdo integrados, como forma
de garantir bons resultados e promover mais
qualidade de vida e justi¢a social para todos.
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Alguns aspectos como: descentralizagdo
territorial € acdo em microescala; participagdo
popular; interdisciplinaridade dos profissionais
envolvidos e participacdo do terceiro setor
(entidades, empresas privadas, ONGs ¢
OSCIPs), tudo sob a égide de um planejamento
e gestdo urbanos integrados, sdo fundamentais
para o éxito da ATHIS. Deve ainda englobar
tanto o auxilio ao projeto e execugdo das obras,
como assisténcia juridica e social, fomentando a
organizagdo, mobilizacdo e cooperagdo entre 0s
moradores da comunidade, criando sinergias
capazes de legitimar as a¢des sobre o espago
urbano, democratizar decisdes ¢ despertar nos
cidaddos seu papel politico, social e cultural.
Através disso, espera-se contribuir para
estruturacdo de cidades menos desiguais,
harmoénicas e sustentaveis.
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